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  ĐẠI HỘI CÔNG ĐOÀN  
TỈNH THỪA THIÊN HUẾ  

LẦN THỨ XV, NHIỆM KỲ 2023-2028 
 

CỘNG HOÀ XÃ HỘI CHỦ NGHĨA VIỆT NAM 
  Độc lập - Tự do - Hạnh phúc 

  
Thừa Thiên Huế, ngày……tháng 9 năm 2023 

 
BÁO CÁO 

Tổng hợp ý kiến, kiến nghị của đoàn viên, người lao động 
 tại Đại hội Công đoàn tỉnh thừa thiên Huế  

lần thứ XV, nhiệm kỳ 2023 - 2028 
  

Từ tháng 12/2022 đến 20/8/2023, Liên đoàn Lao động tỉnh Thừa Thiên Huế 
đã chỉ đạo 100% công đoàn cơ sở tổ chức đại hội và hội nghị công đoàn, 100% 
công đoàn cấp trên trực tiếp cơ sở tổ chức Đại hội công đoàn nhiệm kỳ 2023 - 
2028. Các đại hội, hội nghị diễn ra đúng quy định của Điều lệ Công đoàn Việt 
Nam, thực sự "Đổi mới - Dân chủ - Đoàn kết - Phát triển”. Đại hội và hội nghị 
công đoàn các cấp đã trở thành ngày hội, đợt sinh hoạt chính trị dân chủ, rộng rãi, 
sôi nổi của đoàn viên, người lao động. Trong các đại hội, hội nghị công đoàn, 
đoàn viên, người lao động hết sức vui mừng và phấn khởi trước những thành tựu 
phát triển kinh tế - xã hội của đất nước, cũng như của tỉnh Thừa Thiên Huế những 
năm qua. Đoàn viên, NLĐ yên tâm, tin tưởng vào sự lãnh đạo của Đảng, sự điều 
hành và quản lý của các cấp chính quyền. Trong Đại hội, hội nghị Công đoàn các 
cấp, nhiều ý kiến, kiến nghị của đoàn viên, NLĐ bày tỏ tâm tư, nguyện vọng, kiến 
nghị với Đảng, Quốc hội, Nhà nước, Tổng Liên đoàn Lao động Việt Nam, Tỉnh 
TT Huế gửi về LĐLĐ tỉnh, tập trung vào các nội dung cụ thể như sau: 

I. Kiến nghị đối với Trung ương Đảng, Quốc hội và Chính phủ   

1. Đối với Trung ương Đảng 

Đề nghị Bộ Chính trị, Ban bí thư đánh giá, tổng kết các Nghị quyết, Chỉ thị 
của Đảng về giai cấp Công nhân, tổ chức bộ máy của Công đoàn, đồng thời tiếp 
tục quan tâm chỉ đạo, kiểm tra, đôn đốc việc thực hiện và định kỳ tổ chức sơ kết, 
tổng kết, đánh giá kết quả thực hiện như: Nghị quyết số 20-NQ/TW ngày 
28/01/2008 về “Tiếp tục xây dựng giai cấp công nhân Việt Nam trong thời kỳ đẩy 
mạnh công nghiệp hóa, hiện đại hóa đất nước”. Chỉ thị số 22-CT/TW ngày 
05/6/2008 của Ban Bí thư (khoá X) về tăng cường công tác lãnh đạo, chỉ đạo việc 
xây dựng quan hệ lao động hài hoà, ổn định và tiến bộ trong doanh nghiệp. Nghị 
quyết số 02-NQ/TW, ngày 12/6/2021 của Bộ Chính trị về đổi mới tổ chức và hoạt 
động của Công đoàn Việt Nam trong tình hình mới. 

Đề nghị Ban tổ chức TW tăng số lượng cán bộ chuyên trách của hệ thống tổ 
chức công đoàn các cấp nhất là cấp trên trực tiếp cơ sở. 

Tạo điều kiện cho tổ chức Công đoàn được chủ động tổ chức thi tuyển, có cơ 
chế để tổ chức Công đoàn xét tuyển CBCĐ chuyên trách nhằm xây dựng đội ngũ 
CBCĐ đủ về lượng, mạnh về chất lượng, được tôi luyện từ cơ sở, tránh chuyện 
hành chính hóa thi tuyển CBCĐ chuyên trách. 

 



2 
 

2. Đối với Quốc hội  

Sửa đổi, bổ sung Luật Bảo hiểm xã hội phù hợp với thực tiễn đời sống của 
công nhân lao động; linh hoạt trong việc hưởng lương hưu…nhằm hạn chế tình 
trạng rút bảo hiểm xã hội một lần như hiện nay. 

Sửa đổi, bổ sung Luật Công đoàn phù hợp với tình hình mới, duy trì nguồn 
lực tài chính của công đoàn như hiện nay. Tăng biên chế cán bộ làm công tác công 
đoàn chuyên trách phù hợp với xu thế tăng đoàn viên, lao động và giao quyền tự 
chủ cho tổ chức Công đoàn Việt Nam đi cùng với kiểm tra, giám sát, quản lý của 
cấp uỷ đảng, chính quyền. 

Ngành Y là một ngành đặc biệt theo Nghị quyết 46/NQ-BCT của Bộ Chính 
trị, nhân lực y tế phải đáp ứng yêu cầu chuyên môn và y đức, có cơ chế đào tạo 
đặc thù. Riêng đối với bác sĩ, thời gian đào tạo kéo dài 6 năm so với các ngành 
khác thời gian đào tạo chỉ là 4 năm. Tuy nhiên, phải mất 18 tháng thực hành mới 
được hưởng lương bậc 1. Các ngành khác, chế độ tiền lương chi trả sau 4 năm đại 
học mức lương khởi điểm là 2,34. Đây là một bất cập, đề nghị chế độ chính sách 
tiền lương khởi điểm riêng với bác sĩ ngành Y, được áp dụng mức khởi điểm 
tương được bậc 2 là 2,67.  

Theo quy định của Bộ luật Lao động hiện hành thì quy định độ tuổi nghỉ hưu 
đến năm 2028 của lao động Nam là 62 tuổi, lao động Nữ đến năm 2035 là 60 tuổi, 
chính sách này chỉ phù hợp với một số ngành, lĩnh vực. Vì vậy, để phù hợp với 
thực tế đề nghị Quốc hội không áp dụng nâng tuổi nghỉ hưu với những đối tượng 
làm các công việc, ngành nghề như: May mặc, da giày, hầm lò, sửa chữa đường 
bộ, đường sắt, giáo viên trong các trường mầm non, công nhân cạo mủ cao su… 
nhằm đảm bảo phù hợp với thực tế.  

Giờ làm việc của công nhân lao động hiện nay phổ biến là từ thứ 2 đến thứ 7 
(6 ngày/tuần; 48 giờ/tuần). Đề nghị Quốc hội sửa đổi Luật theo hướng giảm giờ 
làm (tiêu chuẩn) cho công nhân lao động xuống còn 40 đến 44 giờ/tuần. 

3. Đối với Chính phủ  

Theo Nghị định số 56/2011/NĐ-CP ngày 04/7/2011 của Chính Phủ, cán bộ y 
tế được hưởng mức độ từ 20 tới 70% chế độ phụ cấp ưu đãi nghề. Rất nhiều đối 
tượng lao động làm việc trong điều kiện môi trường độc hại bệnh viện, vẫn phải 
tiếp xúc với người bệnh, mầm bệnh nhưng lại không được hưởng Phụ cấp này. Đề 
nghị Quốc hội, Chính phủ quan tâm nâng phụ cấp ưu đãi nghề lên 100% và mở 
rộng một số đối tượng người lao động trong ngành Y tế cùng được hưởng Phụ cấp 
ưu đãi nghề.  

Hiện nay tiền ăn ca của người lao động mới được luật khuyến khích thực 
hiện, được tổ chức Công đoàn thương lượng và đưa vảo Thoả ước lao động tập thể 
để thực hiện. Để đảm bảo chất lượng cuộc sống cho người lao động, đề nghị 
Chính phủ có quy định theo hướng ăn ca là một chế độ của người lao động được 
hưởng theo quy định pháp luật và có sự thống nhất về mức ăn ca (có thể quy định 
gắn với mức tiền lương tối thiểu vùng). 

Nghị quyết số 69/2022/NQ-QH15 về dự toán ngân sách nhà nước điều chỉnh 
việc tăng mức phụ cấp ưu đãi nghề chỉ mới điều chỉnh cho đối tượng là cán bộ y tế 
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dự phòng và y tế cơ sở. Nhưng trên thực tế, các lực lượng khác trong ngành Y tế 
cũng rất áp lực, mức độ rủi ro nghề nghiệp cao, lại chưa được xem xét để được thụ 
hưởng ưu đãi một cách thỏa đáng. Đề nghị Quốc hội xem xét, kiến nghị Chính phủ 
bổ sung đối tượng cán bộ y tế khác được hưởng mức phụ cấp này. 

Trong các trường mầm non, nhân viên cô nuôi (còn gọi là nhân viên nấu ăn) 
vẫn chưa được nhà nước tuyển dụng chính thức mà là hợp đồng theo năm học, 
lương được trả theo thoả thuận (khoảng 3.800.000 đồng/tháng), hưởng lương từ 
nguồn vận động hỗ trợ từ phụ huynh, chỉ được hưởng 9 tháng, không được đóng 
BHXH, BHYT bắt buộc, do vậy chưa động viên được các đối tượng này gắn bó 
với nghề và đời sống của họ còn gặp nhiều khó khăn. Đề nghị các cấp, ngành quan 
tâm đưa đối tượng này vào diện ký hợp đồng dài hạn và cho họ được đóng BHXH, 
BHYT bắt buộc để đảm bảo quyền lợi.  

Chính phủ vừa ban hành Nghị định số 05/2023/NĐ-CP ngày 15 tháng 02 năm 
2023 của Chính Phủ về việc sửa đổi, bổ sung một số điều của Nghị định số 
56/2011NĐ-CP ngày 04 tháng 7 năm 2011 của Chính Phủ quy định chế độ phụ 
cấp ưu đãi theo nghề đối với công chức, viên chức công tác tại cơ sở y tế công lập. 
Trong đó: Mức phụ cấp 100% áp dụng đối với viên chức thường xuyên, trực tiếp 
làm chuyên môn y tế dự phòng (bap gồm cả kiểm dịch y tế biên giới); làm chuyên 
môn y tế tại Trạm y tế xã, phường, thị trấn, phòng khám đa khoa khu vực, nhà hộ 
sinh, trung tâm y tế huyện, quận, thị xã, thành phố thuộc tỉnh, thành phố thuộc 
thành phố trực thuộc trung ương và bệnh viện tuyến huyện, quận, thị xã, thành phố 
thuộc tỉnh, thành phố trực thuộc trung ương. Đây là nguồn động viên rất lớn đối 
với y tế cơ sở đặc biệt là trong 03 năm chống dịch vừa qua. Tuy nhiên, hiệu lực 
của Nghị định chỉ được áp dụng từ ngày 01 tháng 01 năm 2022 đến hết ngày 31 
tháng 12 năm 2023. Đoàn viên đề nghị Chính phủ xem xét kéo dài thời hạn Nghị 
định và mở rộng đối với đối tượng y tế cơ sở hưởng phụ cấp dưới 40% cũng được 
hưởng, đặc biệt mở rộng đối với đối tượng cán bộ dân số và các cán bộ khác có 
quyết định phân công đi chống dịch như các cán bộ hưởng phụ cấp 40% trở lên 
cùng trong khu vực chống dịch. 

Thống nhất về cơ chế, chính sách để Tổng Liên đoàn Lao động Việt Nam 
triển khai xây dựng nhà ở cho công nhân lao động và có chức năng kinh doanh 
không vì mục tiêu lợi nhuận nhằm đáp ứng nhu cầu nhà ở cấp thiết hiện nay của 
công nhân lao động. 

Cần chỉnh sách tháo gỡ việc doanh nghiệp nợ bảo hiểm xã hội làm ảnh hưởng 
quyền lợi của NLĐ, nhất là đối với những lao động hàng tháng đều phải trích đóng 
đủ các khoản bảo hiểm nhưng doanh nghiệp không đóng dẫn đến tất cả quyền lợi 
của NLĐ đều bị hạn chế (lỗi không phải do người NLĐ) 

Điều chính mức lương cơ sở, mức lương tối thiểu vùng để đảm bảo thu nhập, 
đời sống của NLĐ theo định nghĩa của Bộ Luật Lao động năm 2019, đó là “mức 
lương tối thiểu là mức lương thấp nhất được trả cho người lao động làm công việc 
giản đơn nhất trong điều kiện lao động bình thường nhằm bảo đảm mức sống tối 
thiểu của người lao động và gia đình họ, phù hợp với điều kiện phát triển kinh tế - 
xã hội”. 
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Chính phủ đã ban hành Nghị định số 12/2022/NĐ-CP ngày 17/01/2022 quy 
định xử phạt hành chính trong lĩnh vực lao động, BHXH, người lao động Việt 
Nam đi làm việc theo hợp động. Tuy nhiên, hiện nay việc xử phạt hành chính 
trong lĩnh vực này còn hạn chế, chưa đủ tính răn đe đối với các doanh nghiệp vi 
phạm, đề nghị Chính phủ chỉ đạo các cấp chính quyền xử phạt nghiêm các đơn vị 
vi phạm NĐ 12/2022/NQ-CP. 

II. Đề nghị Tổng Liên đoàn Lao động Việt Nam 

Đề nghị Tổng Liên đoàn nghiên cứu tiếp tục kiến nghị với Chính phủ để chỉ 
đạo Bộ Nội vụ phối hợp với Tổng LĐLĐ Việt Nam nghiên cứu, đề xuất chính sách 
phù hợp để thực hiện chỉ đạo của Bộ Chính trị tại Nghị quyết số 02-NQ/TW ngày 12 
tháng 6 năm 2021 về tuyển dụng cán bộ Công đoàn trưởng thành từ cơ sở, trong 
phong trào công nhân, thu hút, tạo động lực cho cán bộ Công đoàn. 

Đề nghị sửa đổi Luật Công đoàn bổ sung quy định bảo vệ cán bộ công đoàn 
cơ sở, quy định về các điều kiện đảm bảo về thời gian, đảm bảo kinh phí hoạt 
động, tăng phụ cấp cho cán bộ công đoàn… nhằm làm tốt vai trò Công đoàn đại 
diện và bảo vệ người lao động. 

Đề nghị Tổng Liên đoàn có cơ chế hỗ trợ về kinh phí hoạt động và chính 
sách đặc thù tạo điều kiện thuận lợi hơn nữa cho hoạt động của các Nghiệp đoàn. 

Theo quyết định 5692/QĐ-TLĐ ngày 08/12/2022 về việc ban hành quy định 
chế độ phụ cấp cho cán bộ công đoàn các cấp thì phụ cấp tối đa đối với chức danh 
chủ tịch CĐCS dưới 50 đoàn viên là 0,14 mức lương cơ sở. Mức chi trả phụ cấp 
này là quá thấp so với khối lượng công việc, không động viên, khuyến khích được 
cán bộ công đoàn cơ sở. Đề nghị Tổng Liên đoàn nghiên cứu tăng phụ cấp đối với 
cán bộ công đoàn cơ sở. 

III.  Kiến nghị đối với tỉnh Thừa thiên Huế. 

1. Đối với Tỉnh uỷ 

Tăng cường chỉ đạo, kiểm tra, đôn đốc việc thực hiện: Chương trình số 
15/CTr/TU, KH số 56-KH/TU ngày 27/2/1014 của Ban thường vụ Tỉnh uỷ về thực 
hiện Kết luận số 79-KL/TW của Bộ Chính trị về đẩy mạnh thực thiện Nghị quyết 
số 20-NQ/TW về “Tiếp tục xây dựng giai cấp công nhân Việt Nam trong thời kỳ 
đẩy mạnh công nghiệp hóa, hiện đại hóa đất nước”. Kế hoạch 131-KH/TU ngày 
18/11/2019 của Tỉnh uỷ về tăng cường sự lãnh đạo, chỉ đạo xây dựng quan hệ lao 
động hài hoà, ổn định và tiến bộ trong tình hình mới. Kế hoạch số 24/KH-TU ngày 
15/11/2021 của Tỉnh uỷ về thực hiện NQ số 02-NQ/TW ngày 12/6/2021 của Bộ 
Chính trị đổi mới tổ chức và hoạt động của Công đoàn Việt Nam trong tình hình 
mới. 

Đề nghị Ban Tổ chức Tỉnh uỷ tham mưu Ban thường vụ Tỉnh uỷ quan tâm 
tăng số lượng cán bộ công đoàn chuyên trách, tăng cường chỉ đạo cấp uỷ, tổ chức 
Đảng trực thuộc quan tâm phối hợp chẽ với LĐLĐ tỉnh trong chỉ đạo, lãnh đạo 
phong trào CNVCLĐ và hoạt động Công đoàn, nhất là trong xây dựng đội ngũ cán 
bộ công đoàn đáp ứng với yêu cầu nhiệm vụ trong tình hình mới. 
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2. Đối với Hội đồng nhân dân tỉnh 

Đề nghị HĐND Tỉnh có những giải pháp để giải quyết nhu cầu về nhà trẻ ở 
địa bàn có Khu công nghiệp cho con em người lao động; có giải pháp để giúp 
người lao động có nhiều sân chơi, điểm sinh hoạt văn hóa cộng đồng, đáp ứng nhu 
cầu vui chơi giải trí của người lao động, con em công nhân lao động.   

Các chức danh, nhiệm vụ của cán bộ không chuyên trách cấp xã đã được quy 
định cụ thể, lực lượng này chưa có lương, đang hưởng phụ cấp, đời sống còn 
nhiều khó khăn. Trên thực tế, công việc ngày càng nhiều, trách nhiệm ngày càng 
cao, nhưng chế độ phụ cấp cho các đối tượng này còn thấp. Đề nghị HĐND tỉnh 
xem xét đề xuất tăng chế độ phụ cấp cho cán bộ không chuyên trách cấp xã. Và đề 
nghị khi cán bộ không chuyên trách kiêm thêm chức danh không chuyên trách thứ 
2 vẫn được hưởng đầy đủ mức phụ cấp của mỗi chức danh, thay vì hưởng 70% 
của chức danh thứ 2 như hiện nay.  

Đề nghị HĐND tỉnh tăng cường giám sát việc thực hiện các chế độ chính 
sánh, pháp luật liên quan trực tiếp đến người lao động nhăm đảm bảo quyền, lợi 
ích hợp pháp, chính đáng cho Công nhân lao động trên địa bàn tỉnh. 

3. Đối với Ủy ban nhân dân tỉnh 

Đề nghị UBND tỉnh tiếp tục chỉ đạo triển khai xây dựng hệ thống thiết chế 
văn hóa, nhà ở xã hội, nhà trẻ, cơ sở y tế, nhà ở... phục vụ công nhân lao động tại 
các khu công nghiệp trên địa bàn tỉnh. Có cơ chế, chính sách khuyến khích đặc thù 
cho các thành phần kinh tế, các doanh nghiệp đầu tư xây dựng nhà ở cho CNLĐ 
thuê hoặc mua với giá ưu đãi.   

Đề nghị UBND tỉnh chỉ đạo cơ quan quản lý nhà nước tăng cường công tác 
thanh tra, kiểm tra và xử lý nghiêm các doanh nghiệp và cả các đơn vị sự nghiệp 
vi phạm chính sách, pháp luật về lao động, ATVSLĐ, công đoàn, bảo hiểm xã hội;   

Hiện nay, vấn đề khám sức khoẻ định kỳ, chăm sóc sức khỏe đối với công 
nhân lao động đã được pháp luật quy định cụ thể, tuy nhiên trong thực tế thì nhiều 
doanh nghiệp thực hiện chưa nghiêm vấn đề này hoặc không thực hiện đã ảnh 
hưởng đến quyền lợi của người lao động. Vậy đề nghị UBND tỉnh chỉ đạo tăng 
cường công tác kiểm tra, giám sát và xử phạt nghiêm để mang tính răn đe, nhằm 
đảm bảo quyền lợi của người lao động.  

Đề nghị UBND tỉnh có các cơ chế ưu đãi, hỗ trợ cho công nhân trong chính 
sách thuê nhà, mua nhà ở và mong muốn nhà ở xã hội được xây dựng ở nơi hợp 
lý, công nhân đông, giá bán phù hợp và có những chính sách cho người lao động 
vay để mua nhà ở. Đề nghị UBND tỉnh có quy hoạch và xây dựng chợ, siêu thị 
phục vụ công nhân lao động gần các khu công nghiệp để người lao động đi làm về 
muộn có thể mua được thực phẩm một cách dễ dàng.  

Đề nghị Tỉnh có giải pháp hỗ trợ những doanh nghiệp đang gặp khó khăn 
trong sản xuất kinh doanh do bị cắt giảm đơn hàng nên diễn ra tình trạng chậm trả 
lương, tăng lương và các khoản thu nhập khác cho người lao động khó thực hiện 
được, đặc biệt là nợ đóng BHXH. Vừa qua, một nhóm công nhân, lao động của 
Cty TNHH Takson, Công ty May mặc Triệu Phú huyện Quảng Điền… đã gửi đơn 
đến một số cơ quan để khiếu nại về việc Công ty nợ lương và BHXH cho người 
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lao động. Tuy nhiên, đến nay, các cam kết trong biên bản về việc khắc phục tình 
trạng nêu trên vẫn chưa được thực hiện. 

Đề nghị UBND tỉnh yêu cầu các cơ quan, tổ chức đoàn thể trên địa bàn tỉnh 
tăng cường công tác tuyên truyền phổ biến phương thức, thủ đoạn của tội phạm sử 
dụng công nghệ cao lừa đảo, chiếm đoạt tài sản để người dân cảnh giác. 

Trên đây là một số ý kiến, đề nghị của đoàn viên, NLĐ tỉnh Thừa Thiên Huế, 
kính mong được Đảng, Quốc hội, Chính phủ, Tổng LĐLĐ Việt Nam, tỉnh Thừa 
Thiên Huế quan tâm giải quyết./. 
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